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ส่วนท่ี 4 
การติดตามและประเมินผล 

 
 

 

1.การติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร ์
 แนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิน่ตามระเบยีบกระทรวงมหาด
ไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2548 แก้ไขเพิม่เตมิถงึ ฉบบัที่ 3            
พ .ศ .2561  เป็นแบบที่ก าหนดให้คณ ะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑท์ี่ก าหนดไว ้ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา 
โดยด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในหกสบิวนั นับแต่วนัที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มรีายละเอียด 
ดงันี้ 

1. 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเ์พ่ือความสอดคล้องแผนพฒันาท้อ
งถ่ิน ประกอบด้วย 

1.1 ขอ้มลูสภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 20 คะแนน 
1.2 การวเิคราะหส์ภาวการณ์และศกัยภาพ 20 คะแนน 
1.3 ยทุธศาสตร ์60 คะแนน ประกอบดว้ย 

(1) ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 10 คะแนน 
(2) ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั 10 คะแนน 
(3) ยทุธศาสตรจ์งัหวดั 10 คะแนน 
(4) วสิยัทศัน์ 5 คะแนน 
(5) กลยทุธ ์5 คะแนน 
(6) เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยทุธ ์5 คะแนน 
(7) จดุยนืทางยทุธศาสตร ์5 คะแนน 
(8) แผนงาน 5 คะแนน 
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน 

เกณฑท์ีค่วรไดเ้พื่อใหเ้กดิความสอดคลอ้งและขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่
น ไมค่วรน้อยกว่ารอ้ยละ 80 (80 คะแนน) 
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2. 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ิ
น ประกอบด้วย 

2.1 การสรุปสถานการณ์การพฒันา 10 คะแนน 
2.2 การประเมนิผลการน้าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตัใินเชงิปรมิาณ 10 คะแนน 
2.3 การประเมนิผลการน้าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตัใินเชงิคุณภาพ 10 คะแนน 
2.4 ยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน 10 คะแนน 



-127- 
 

_________________________________________________________________________________________
___ 
แผนพฒันาทอ้งถิน่(พ.ศ.2561-2565) ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหนองกระทุม่ 

 

 
2.5 โครงการพฒันา 60 คะแนน ประกอบดว้ย 

(1) ความชดัเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 
(2) ก าหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัโครงการ 5 คะแนน 
(3) เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) 
มคีวามชดัเจนน้าไปสู่การตัง้งบประมาณไดถู้กตอ้ง 5 คะแนน 
(4) โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี 5 คะแนน 
(5) เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) 
มคีวามสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12  5 
คะแนน 
(6) โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบั Thailand 4.0 5 คะแนน 
(7) โครงการสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรจ์งัหวดั 5 คะแนน 
(8) โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนหรอืการเสรมิสรา้งใหป้ระเทศชาตมิัน่คง 
มัง่คัง่ ยัง่ยนืภายใตห้ลกัประชารฐั 5 คะแนน 
(9) งบประมาณ มคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) 5 
คะแนน 
(10) มกีารประมาณการราคาถูกตอ้งตามหลกัวธิกีารงบประมาณ 5 คะแนน 
(11) มกีารก าหนดตวัชีว้ดั (KPI) 
และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 5 คะแนน 
(12) ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน 

เกณฑท์ีค่วรไดเ้พื่อใหเ้กดิความสอดคลอ้งและขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่
น ไมค่วรน้อยกว่ารอ้ยละ 80 (80 คะแนน) 

3. 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเ์พ่ือความสอดคล้องแผนพฒันาท้อ
งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินประเดน็การพจิารณา  

1. ขอ้มลูสภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 20 คะแนน 
2. การวเิคราะหส์ภาวการณ์และศกัยภาพ 15 คะแนน 
3. ยทุธศาสตร ์ประกอบดว้ย 65  

3.1 ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (10)  
3.2 ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั (10)  
3.3 ยทุธศาสตรจ์งัหวดั (10)  
3.4 วสิยัทศัน์ (5)  
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3.5 กลยทุธ ์(5)  
3.6 เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยทุธ ์(5)  
3.7 จดุยนืทางยทุธศาสตร ์(5)  
3.8 แผนงาน (5)  
3.9 ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตรใ์นภาพรวม (5)  
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2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 องค์ก ารบ ริห ารส่ วนต าบ ลหนองกระทุ่ ม  ใช้ก ารติดต ามและป ระเมินผล โค รงการ 
โดย ใช้ ตั ว แบบ วัด ผ ล  ใน เชิ งป ริม าณ และคุณ ภ าพ  ต ามที่ จ ะก ล่ าว ต่ อ ไป ในหั วข้ อ ที่  3.1 
แ ล ะ มี ห ลั ก ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล โ ค ร ง ก า ร ที่ ส า คั ญ  คื อ 
การตดิตามและประเมนิผลโครงการว่าบรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวใ้นโครงการทุกประการหรอืไม่อย่าง
ไร 
 

3. สรปุผลการพฒันาท้องถ่ินในภาพรวม 
 3.1 การวดัผลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 
 โดยใชแ้บบส าหรบัตดิตามและประเมนิผลเชงิปรมิาณและคุณภาพ  

(1) แบบตวับ่งชีก้ารปฏบิตังิาน (Performance Indicators) 
          (2) แบบบตัรคะแนน(Scorecard Model) หรอื Scorecard Model ของ Kaplan & Norton 

(3) แบบมุง่วดัผลสมัฤทธิ ์(Result FrameworkModel (RF)) 
(4) แบบเชงิเหตุผล(Logical Model) 
(5) แบบวดักระบวนการปฏบิตังิาน(Process Performance Measuament System (PPMS)) 
(6) แบบการประเมนิโดยใชว้ธิกีารแกปั้ญหาหรอืเรยีนรูจ้ากปัญหาทีเ่กดิขึน้ หรอื Problem-

Solving  Method  
(7) แบบการประเมนิแบบมสี่วนรว่ม (Participatory Method) 
(8) แบบการประเมนิผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(9) แบบการประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment Model) 
(10)แบบประเมนิตนเอง (Self-Assessment Model) 
(11) แบบอื่นๆ ทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ก าหนดขึน้ ทัง้นี้ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบขอ้ (1) –(10) 

หรอืเป็นแบบผสมกไ็ด ้

เชงิปรมิาณ (Quantity) เชงิคุณภาพ (Quality) ผลทีไ่ดจ้รงิๆคอือะไร ค่าใชจ้่าย (Cost) เวลา 
(Time) เป็นไปตามทีก่ าหนดไวห้รอืไม่ 

ประชาชนไดป้ระโยชน์อยา่งไรหรอืราชการไดป้ระโยชน์อยา่งไร 
วดัผลนัน้ไดห้รอืไม ่หรอืวดัไดเ้ท่าไหร ่(Key Performance Indicator : KPIs) 
ผลกระทบ (Impact) 
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4. ข้อเสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินในอนาคต 
 4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต (เช่น จะท า สนบัสนุน ส่งเสรมิ ป้องกนั อย่างไร เป็นตน้) 

ใ น ท ฤ ษ ฎี ท า ง วิ ช า ก า ร ก า ร จั ด ก า ร  ชี้ ว่ า 
อ ง ค์ ก ร ต่ า ง ๆ ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น อ ง ค์ ก ร ภ า ค รั ฐ ห รื อ อ ง ค์ ก ร ภ า ค เ อ ก ช น จ ะ พั ฒ น า 
เตบิโตและอยู่รอดไดต้้องมกีารปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก4 ประการ 
(PEST) ตลอดเวลา ซึง่ประกอบไปดว้ย 

1.) สิง่แวดลอ้มดา้นการเมอืง(Political Environment)  
2.) สิง่แวดลอ้มดา้นเศรษฐกจิ (Economic Environment)  
3.) สิง่แวดลอ้มดา้นสงัคม (Social Environment) และ 
4.) สิง่แวดลอ้มดา้นวทิยาการใหม่ๆ  (Technology)  
 

 
จากแผนภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่ ง 

จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมคีวามสามารถในการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงของสิง่แวดลอ้มต่างๆ 4 
ป ร ะ ก า ร ดั ง ที่ ก ล่ า ว ม า แ ล้ ว  เพื่ อ ใ ห้ อ ง ค์ ก ร พั ฒ น า เติ บ โ ต แ ล ะ อ ยู่ ร อ ด ต่ อ ไ ป ไ ด ้
วสิยัทศัน์ในการปฏบิตังิานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต้องวเิคราะหต์ามสิง่แวดลอ้มทีจ่ะเปลีย่นแปลงไ
ปทัง้ 4 ประการ ดงันี้ 

1) การปรบัตวัให้เข้ากบัการเมือง(Political Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 
หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 

ระดับ  ได้แ ก่  การเมือ งระดับชาติ  และการเมือ งระดับท้ อ ง ถิ่น  การเมือ งระดับชาติ  ได้แ ก่ 
ก า ร เ มื อ ง ร ะ ดั บ รั ฐ บ า ล ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า 
ในส่วนของการเมืองระดับท้องถิ่นนั ้นยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลายประเภท เช่น 

 

องค์การ 
(Organization) 

พัฒนา เติบโต อยู่รอด 

การเมือง 
(Political) 

เศรษฐกิจ 

(Economic) 

สังคม 

(Social) 

วิทยาการ 
(Technology) 
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ก า ร เ มื อ ง ข อ ง  อ บ จ .  เ ท ศ บ า ล  ห รื อ  อ บ ต . 
หรอืแม้กระทัง่การเมอืงในระดบัหมู่บ้านที่จะต้องมกีารเลอืกตั ้งผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรในหมู่บ้านนัน้ๆ 
เป็นตน้ 

ในสภาพขอ้เทจ็จรงิปัจจบุนัและผลงานวจิยัต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งต่างชีว้่าการเมอืงในระดบัชา
ติ  ยั ง มี อิ ท ธิ พ ล ต่ อ ก า ร เ มื อ ง ใ น ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น อ ยู่ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เ ช่ น 
การเลอืกตัง้ในระดบัท้องถิน่ต้องอาศยัภาพลกัษณ์ของพรรคการเมอืงระดบัชาตเิพื่อช่วยในการหาเสยีง 
การใหเ้งนิอุดหนุนเฉพาะกจิจากส่วนกลางมายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่โดยเลอืกใหเ้ฉพาะทอ้งถิน่ทีเ่
ป็นพรรคพวกเดยีวกนักบัราชการส่วนกลาง เป็นตน้ 
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ใ น อ น า ค ต 

อ านาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นจะเป็นอย่างไรนั ้น 
ส่วนหนึ่งกข็ึน้อยู่กบัสิง่แวดลอ้มทางการเมอืงโดยเฉพาะอย่างยิง่อทิธพิลจากการเมอืงระดบัชาตซิึง่ถ่ายท
อ ด อ อ ก ม า เป็ น น โย บ าย ข อ ง รัฐ ที่ มี ต่ อ  อ ป ท . ซึ่ ง มั ก ส ลั บ สั บ เป ลี่ ย น กั น เ ป็ น  2 ก รณ ี
กล่าวคือการรวมอ านาจการปกครอง (Centralization) หรือ  การกระจายอ านาจการปกครอง 
( Decentralization)  ดั ง นั ้ น  ผู้ ที จ ะ ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น  อ บ ต . 
จึงจ าเป็นที่ จะต้องทราบความเคลื่ อนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา เพื่ อบริหารจัดการ 
อปท.ใหเ้ขา้กบัสภาวการณ์ดงักล่าวทีเ่ปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา 

ใ น ส่ ว น ข อ ง ปั จ จั ย ก า ร เ มื อ ง ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น ด้ ว ย กั น เ อ ง นั ้ น 
ทุ ก ฝ่ า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง จ ะ ต้ อ ง เ ข้ า ใ จ บ ท บ า ท ห น้ า ที่ ข อ ง ต น เ อ ง 
ซึ่ งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายการเมืองท้องถิ่น 
ทุกฝ่ายควรต้องรูค้วามเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมอืงท้องถิน่ในทุกระดบัทัง้ระดบั อบจ. 
เ ท ศ บ า ล  อ บ ต . แ ล ะ ร ะ ดั บ ห มู่ บ้ า น 
เพ ราะก ารเมือ งท้ อ งถิ่ น เห ล่ านี้ มีค ว าม เชื่ อ ม โยงสัมพัน ธ์กัน แล ะจะต้ อ งมีผ ลก ระทบ ต่ อ 
อ ป ท . ไ ม่ ท า ง ต ร ง ก็ ท า ง อ้ อ ม 
ข้าราชการท้องถิ่นควรพยายามปรับข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ากับระเบียบกฎหมายของรัฐ 
ซึง่ในบางครัง้ระเบยีบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและความต้องการของคนในทอ้งถิน่กต็้อ
ง เ ป็ น ห น้ า ที่ ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น  ที่ จ ะ ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย 
ใ ห้ ส า ม า ร ถ ใ ช้ ไ ด้ จ ริ ง ต า ม ส ภ า พ แ ล ะ บ ริ บ ท แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น นั ้ น ๆ 
จงึจะไดช้ื่อว่าเป็นนกับรหิารการเปลีย่นแปลง(Change Agent) อยา่งแทจ้รงิ 

2) การปรบัตวัเข้ากบัเศรษฐกิจ (Economic Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 
เ มื่ อ ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ด ย ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ม่ ด ี

ท า ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ย า ก จ น เพิ่ ม ขึ้ น เ ป็ น ส า เ ห ตุ ข อ ง ปั ญ ห า อื่ น ๆ ที่ ก ร ะ ท บ ต่ อ 
อ ป ท . ต า ม ม า ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด  ปั ญ ห า โ ส เ ภ ณี เ ด็ ก 
ปัญหาประชาชนเรยีกรอ้งในสิง่ทีส่ามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิง่ทีแ่ก้ไขปัญหาไดอ้ย่างยัง่ยนื 
เช่ น  ต้ อ งก ารผ้ าห่ มกัน หน าวฟ รี เสื้ อ กันหน าวฟ รี แล ะขอ งฟ รีอื่ น ๆ จาก  อปท . เป็ น ต้ น 
ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอย่างเข้มข้นของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
ทีพ่ยายามจ ากดัขอบเขตการตดัสนิใจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเรื่องของการแจกของใหแ้ก่ราษ
ฎร  

อีก ปั ญ ห าหนึ่ งป ระช าชนอ าจข าดก ารมีส่ ว น ร่ วมท างก าร เมือ งกับ  อปท . 
เพราะตอ้งเอาเวลาไปท างานหาเงนิเพื่อปากทอ้งของตนเองก่อนหรอืบางครัง้อาจมสี่วนร่วมแค่การรบัเงนิ
แ ล้ ว ไ ป ล ง ค ะ แ น น เ สี ย ง เ ลื อ ก ตั ้ ง 
รวมตลอดถงึปัญหาความยากจนของประชาชนจะสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บันโยบายประชานิยมไปโดยปริ
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ย า ย ซึ่ ง อ า จ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ท า ง ล บ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นการส่งเสรมิลกัษณะนิสยัการพึง่พงิรฐัอยูต่ลอดเวลาของประชาชน เป็นตน้ 

ดั ง นั ้ น  ก า ร ส ร้ า ง ก ร ะ บ ว น ทั ศ น์  ( Paradigm) 
ทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก “ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ควรเป็นสิง่ส าคญัทีน่กับรหิารงาน อปท. ควรใหค้วามสนใจทีจ่ะส่งเสรมิและพฒันาในประเดน็นี้ 

3) การปรบัตวัเข้ากบัสงัคม (Social Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 
ชุมชนแ ต่ ละชุ มชนมีสภ าพทางสังคมและวัฒ นธรรมที่ แต ก ต่ างกัน  ดังนั ้น 

การปฏิบัติงานในแต่ละพื้นที่ก็ต้องเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เช่น 
บางพื้ นที่ อ าจ เป็ นสังคมของคนพุ ท ธ  บ างพื้ นที่ อ าจ เป็ นสังคมของคนคริสต์ ห รืออิส ลาม 
บางพื้นที่ เป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพื้ นที่ เป็นสังคมทุติยภูมิ (ชุ มชนใน เมือง) 
บ า ง พื้ น ที่ ป ร ะ ช า ช น ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ กิ จ ก ร ร ม ข อ ง  อ ป ท . เ ป็ น อ ย่ า ง ด ี
บางพื้นที่ประชาชนขาดความร่วมมือ บางพื้นที่อาจเป็นสงัคมที่ประกอบด้วยชนเผ่าต่างๆมากมาย 
เป็นตน้  
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ส ภ า พ ข อ ง สั ง ค ม ไ ท ย มั ก เ ป็ น สั ง ค ม อุ ป ถั ม ภ ์

ผู้บรหิารท้องถิ่นอาจมีแนวโน้มที่จะตัดสินก าหนดนโยบายไปตอบสนองต่อกลุ่มญาติพี่น้องของตน 
ก ลุ่ ม อื่ น ที่ แ พ้ ก า ร เ ลื อ ก ตั ้ ง เ มื่ อ ไ ม่ ไ ด้ ร ั บ ก า ร ต อ บ ส น อ ง ก็ ห า ท า ง โ จ ม ต ี
ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นในสังคมท้องถิ่นมากกว่าในอดีต ดังนั ้น บุคลา กรใน อบต. 
จงึจ าเป็นทีจ่ะตอ้งเขา้ใจผลกระทบทีม่าจากสาเหตุการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่ทีส่่งผลโดยตรงต่อความสา
มัคคีในสังคมท้องถิ่นยุค ปัจจุบัน  ต้องมีความสามารถบริหารงานบนความขัดแย้งในสังคม 
เพ ร า ะ ค ง ไ ม่ มี สั ง ค ม ใด ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ที่ จ ะ มี ค น ที่ ช อ บ สิ่ ง ที่ เห มื อ น ๆ กั น ไ ด้ ห ม ด 
ก า รป ฏิ บั ติ ง า น ทุ ก อ ย่ า ง ย่ อ ม มี ก า ร เห็ น ด้ ว ย  ไ ม่ เห็ น ด้ ว ย  ต่ อ ต้ า น  แ ล ะ ไม่ ต่ อ ต้ า น 
อยูคู่่กบัสงัคมประชาธปิไตยเสมอส าคญัเพยีงแต่ว่าจะสามารถลดระดบัหรอืแกไ้ขความขดัแยง้ทีรุ่นแรงนัน้
ไดอ้ยา่งไร  

4) การปรบัตวัเข้ากบัวิทยาการใหม่ๆ (Technology )ท่ีเปล่ียนแปลง 
ในปัจจบุนักรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่มนีโยบายส่งเสรมิการพฒันาบุคลากรโดยการ

ฝึ ก อ บ รม อ ยู่ เ ป็ น ป ร ะ จ า  เช่ น  ก า ร ฝึ ก อ บ รม ก า ร ใช้ ค อ ม พิ ว เต อ ร์ โ ป ร แ ก ร ม ต่ า ง ๆ 
ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ก า ร จั ด ท า เ ว็ บ ไ ซ ต์ อ ง ค์ ก ร  เ ป็ น ต้ น  ป ร ะ ก อ บ กั บ ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม ฯ 
มี เว็บ ไซ ต์ เผ ยแพ ร่ข้ อ มู ล ข่ า ว ส าร ต่ างๆ ที่ จ า เ ป็ น แ ล ะ เกี่ ย ว ข้ อ งกับ ก ารปฏิบั ติ ง าน ขอ ง 
อ ป ท . ที่ ป รั บ ป รุ ง ใ ห้ ทั น ส มั ย อ ยู่ ทุ ก วั น  เ ช่ น 
ก าร เผ ย แพ ร่ห นั งสื อ สั ง่ ก าร ต่ า งๆ ผ่ าน ช่ อ งท างก ารส ารบ รรณ อิ เล กท รอนิ ค ส์  เ ป็ น ต้ น 
หากพนักงานทอ้งถิน่ใหค้วามส าคญัในการอ่านหนังสอืสัง่การของกรมส่งเสรมิฯทางอนิเตอรเ์น็ตอยู่เป็นป
ระจ า  ก็ จ ะน าม าซึ่ ง ก ารบ ริห ารงาน ที่ มี ป ระสิท ธิภ าพ แล ะไม่ ขัด ต่ อ ระ เบี ย บ  ก ฎ ห ม าย 
หนงัสอืสัง่การทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยูต่ลอดเวลา 
 
 4.2 ข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพฒันา 
(รวมถงึองคป์ระกอบส าคญัของขอ้มลูเพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะ เป็นตน้) 
 องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหนองกระทุ่ม มขีอ้สงัเกต ขอ้เสนอแนะ ผลจากการพฒันา 
โดยองิการคาดการณ์การพฒันาต่างๆอยู่ภายใตส้ิง่แวดลอ้มภายนอกต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 

1) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

- รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่จะส่งผลต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อยา่งไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทัว่ประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
- การเพิม่ขึน้หรอืลดลงของการจดัสรรเงนิงบประมาณให ้ อปท. 

2) การเปล่ียนแปลงในระดบัภมิูภาคท่ีจะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
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AEC หรอื Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ 
โด ย มี  ไท ยพ ม่ าล าว เวีย ด น าม ม า เล เซี ย สิ งค โป ร์อิ น โด นี เซี ย ฟิ ลิป ปิ น ส์ กั ม พู ช าบ รู ไน 
เพื่ อที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั น่ เอง 
จ ะ ท า ให้ มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ อ า น า จ ต่ อ ร อ ง ต่ า ง ๆ  กั บ คู่ ค้ า ไ ด้ ม า ก ขึ้ น  แ ล ะ ก า ร น า เข้ า 
ส่งออกของชาติในอาเซยีนก็จะเสร ียกเว้นสนิค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า 
(เรยีกว่าสนิคา้อ่อนไหว) 
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Asean จะรวมตวัเป็น ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนและมผีลเป็นรปูธรรม ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 

2558 ณ วนันัน้จะท าใหภ้มูภิาคนี้เปลีย่นไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพมิพเ์ขยีว) 
หรอืแนวทางทีจ่ะให ้AEC เป็นไปคอื 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั 
2. การเป็นภมูภิาคทีม่ขีดีความสามารถในการแขง่ขนัสงู 
3. การเป็นภมูภิาคทีม่กีารพฒันาทางเศรษฐกจิทีเ่ท่าเทยีมกนั 
4. การเป็นภมูภิาคทีม่กีารบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกจิโลก 

จากการที่องค์การบรหิารส่วนต าบลหนองกระทุ่ม ได้ก าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันา ไว้จ านวน 
5ยุทธศาสตร์ ดังนั ้น  จึงวิ เค ราะห์ก ารเปลี่ยนแปลงในระดับภู มิภ าค  หรือ  การเข้าสู่  AEC 
ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อองคก์ารบรหิารส่วนต าบลหนองกระทุ่ม ในยทุธศาสตรต่์างๆ ดงันี้ 

1. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ก า ร เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซี ย น  ( AEC)  ข อ ง ไ ท ย 

ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกระทุ่ม 
ต้องใหค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัการหลัง่ไหลเขา้มาของประชากรประเทศเ
พื่ อ น บ้ า น ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ข้ า ม า ใ น ฐ า น ะ นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ค น ท า ง า น  ห รื อ ก า ร อื่ น ใ ด 
ก า ร พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ ส า คั ญ  เ ช่ น  ถ น น 
ป้ายจราจรทีม่ภีาษาองักฤษและภาษาต่างประเทศทีจ่ าเป็น เป็นตน้ 

 

2. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจ 
 ก า ร เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซี ย น  ( AEC) 

ของไทยท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิง่องค์การบรหิารส่วนต าบลหนองกระทุ่ม 
ต้ อ งให้ ความส าคัญ กับการพัฒ นาด้ าน เศ รษ ฐกิจ  การส่ ง เส ริม อาชีพ  การรวมกลุ่ มอ าชีพ 
เพื่อรองรบัการหลัง่ไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว 
คนท างาน หรอืการอื่นใด  

 

3. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคณุภาพชีวิตและสงัคม 
 -ปั ญ ห า สั ง ค ม จ ะ รุ น แ ร ง ถ้ า ไ ม่ ไ ด้ ร ั บ ก า ร ว า ง แ ผ น ที่ ด ี

เนื่องจากจะมขียะจ านวนมากมากขึน้ปัญหาการแบ่งชนชัน้ ถ้าคนไทยท างานกบัคนต่างชาตทิี่ด้อยกว่า 
อ า จ มี ก า ร แ บ่ ง ช น ชั ้ น กั น ไ ด้ จ ะ มี ชุ ม ช น ส ลั ม เ กิ ด ขึ้ น  แ ล ะ อ า จ ม ี
พ ม่ า ท า ว น์ ล า ว ท า ว น์ กั ม พู ช า ท า ว น์ ปั ญ ห า อ า ช ญ า ก ร ร ม จ ะ รุ น แ ร ง 
สถติกิารก่ออาชญากรรมจะเพิม่ขึน้อยา่งมากจากชนนัน้ทีม่ปัีญหาคนจะท าผดิกฎหมายมากขึน้เนื่องจากไ
มรู่ก้ฎหมาย 
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 -ก า ร เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซี ย น  ( AEC)  ข อ ง ไ ท ย 
ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่โดยเฉพาะอย่างยิง่องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหนองกระทุ่มต้องใหค้วาม
ส า คั ญ กั บ ก า ร จั ด ร ะ เ บี ย บ ชุ ม ช น สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม ส ง บ เ รี ย บ ร้ อ ย ม า ก ขึ้ น 
เนื่ อ งจ าก ก ฎ ห ม าย แ ล ะวัฒ น ธ รรม ข อ งแ ต่ ล ะช น ช าติ อ าจมี ค ว าม แต ก ต่ า งกั น  ดั งนั ้ น 
อาจมกีารฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึน้ทัง้โดยตัง้ใจและความไม่รูก้ฎหมาย อกีทัง้ 
อ า จ เ กิ ด ปั ญ ห า อ า ช ญ า ก ร ร ม  ย า เ ส พ ติ ด 
เพิม่มากขึน้จากการหลัง่ไหลของแรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาท างานในไทยมากขึน้ 

-ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส าคญัคงหนีไม่พ้น โรคตดิต่อที่ส าคญั ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส ์
ไข้เลือดออก SARs ไข้หวัดนกและโรคอื่นๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย 
ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย์ แ ล ะ ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  มี ค ว า ม เ สี่ ย ง ต่ อ ก า ร ป น เ ป้ื อ น 
การแพรร่ะบาดของโรคศตัรพูชืและโรคระบาดสตัว ์
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- ก า ร ศึ ก ษ า 

ภาษาองักฤษยงัเป็นภาษาที่คนไทยมคีวามเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอื่นๆในอาเซยีน 
ดั ง นั ้ น  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ห น อ ง ก ร ะ ทุ่ ม  จึ ง ไ ด้ เ ริ่ ม ต้ น ส นั บ ส นุ น 
ส่งเสรมิการน าครชูาวต่างชาตจิากมลูนิธกิระจกเงาเขา้มาสอนภาษาองักฤษโดยการใหอ้ยู่กนิกบัชาวบา้น 
โ ร ง เ รี ย น ใ น พื้ น ที ่          
เพื่อน ารอ่งไปสู่โครงการอื่นๆในการเร่งรดัพฒันาใหป้ระชาชนในพืน้ทีม่ทีกัษะในการสนทนาภาษาองักฤษ
เพิม่มากขึน้ 

 -ศ า ส น า
 อาจเกดิความขดัแยง้ในการเผยแพรศ่าสนาของชาวต่างชาตทิีเ่ดนิทางเขา้มาในไทยมากขึน้ เช่น 
อ า จ มี ก า ร เ ผ ย แ ผ่ ศ า ส น า ค ริ ส ต์  ศ า ส น า อิ ส ล า ม 
อ า จ มี ก า ร ก ร ะ ท บ ก ร ะ ทั ่ ง กั น ร ะ ห ว่ า ง ผู้ นั บ ถื อ ศ า ส น า ที่ แ ต ก ต่ า ง กั น  เ ช่ น 
ชาวครสิเตยีนมาท่องเทีย่วในวดัทีเ่ป็นแหล่งท่องเทีย่วและมกีารลบหลู่อย่างรูเ้ท่าไมถ่งึการณ์ เป็นตน้ 

 -วัฒ นธรรม  ประชาสังคมและวัฒ นธรรมอาเซีย น (ASEAN SOCIO-CULTURAL 
COMMUNITY) 
มีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันท ร์ที่ส าคัญ คือ 
ก า ร พั ฒ น า ม นุ ษ ย์ แ ล ะ ก า ร ส ร้ า ง อั ต ลั ก ษ ณ์ อ า เ ซี ย น 
ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวฒันธรรม เช่น มุสลมิมอีาหารที่เป็นข้อห้าม 
ต า ม ธ ร ร ม เ นี ย ม บ รู ไ น ไ ม่ มี ก า ร จั บ มื อ กั บ เ พ ศ ต ร ง ข้ า ม 
การใชม้อืซา้ยในการส่งของหรอืนามบตัรใหแ้ก่ชาวมสุลมิถอืเป็นสิง่ไมสุ่ภาพ เป็นตน้ 

4. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านบริหารจดัการ 
 ก า ร บ ริ ห า ร ภ า ค รั ฐ ต่ อ ง เ ร่ ง รั ด พั ฒ น า ใ ห่ ต อ บ ส น อ ง ก า ร ใ ห่ บ ริ ก า ร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให่บริการในด่านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต่องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป่นต่น 
เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ ต่องการท านิติกรรมต่างๆซึ่ งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท่องที่ 
ก า ร เ สี ย ภ า ษี ป่ า ย  เ ป่ น ต่ น 
อีกท้ังเจ่าหน่าที่ภาครัฐจ าต่องพัฒนาการใช่ภาษาอังกฤษให่อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู่ใช่บริการที่เป่นชาวต่างชาติ 

5.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ก า ร เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซี ย น  ( AEC) 

ของไทยท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต้องใหค้วามส าคญักบัการจดัระเบยีบชุมชนสงัคมและความสง
บเรยีบร้อยมากขึ้นเนื่องจากกฎหมายและวฒันธรรมของแต่ละชนชาติอาจมคีวามแตกต่างกัน ดงันัน้ 
อาจมกีารฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึน้ทัง้โดยตัง้ใจและความไม่รูก้ฎหมาย อกีทัง้ 
อ าจ เกิ ด ปั ญ ห าก ารบุ ก รุก พื้ น ที่ ป่ า  ด้ ว ย ส า เห ตุ ทั ้งที่ เกิ ด จ าก คน ไท ยแล ะช าว ต่ างช าต ิ
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สาเหตุที่เกดิจากคนไทยคอืการเพิม่ขึน้ของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากนิไม่เพยีงพอต่อความต้องการ 
ห รือ ก ารข ายที่ ดิ น ให้ น ายทุ น ต่ า งๆ ชาติ แ ล้ ว ไม่ มีที่ ท ากิ น จึงต้ อ งบุ ก รุก พื้ น ที่ ส าธ ารณ ะ 
ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 
การตดัไมเ้พื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ มลพษิจากขอ้เสยีขา้มแดน เช่น อาจมขียะขา้มแดน 


